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12 ปี การทำ�งาน 
เรื่องการยุติการทรมาน และการปฏิบัติ 

อย่างไร้มนุษยธรรมในปัตตานี

มกราคม 2559 
พรเพ็ญ คงขจรเกียรติ 

ผู้อ�ำนวยการมูลนิธิผสานวัฒนธรรม

12 ปีกลับมาวนอยู่ที่เดิมเหมือนไม่ได้ไปไหนเลย

12 ปีที่ผ่านมาจากเด็กก็กลายเป็นผู้ใหญ่ จากต้นไม้ต้นเล็กก็จะเป็นต้น
ไม้ต้นใหญ่ 12 ปีนับเป็นเวลายาวนานพอท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงได้แต่ 
การท�ำงานเร่ืองยุติการทรมานและการปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรมในปัตตานี
พบว่ากลับมาวนอยู่ท่ีเดิมเหมือนไม่ได้ไปไหนเลยเมื่อมีเหตุการณ์การเสียชีวิต
ของนายอบัดลุลายบิ ดอเลาะในระหว่างการควบคมุตวัทีค่่ายองิคยทุธบรหิาร 
จังหวัดปัตตานีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2558

วันที่ได้รับทราบข่าวตอนเช้าวันที่ 4 ธันวาคม 2558 ว่ามีผู้ต้องสงสัย
เสียชีวิตในค่ายอิงคยุทธบริหาร นับเป็นวันที่เศร้าอีกวันของการรับรู้เรื่องราว
ต่างๆ ในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เศร้าสร้อยไม่ต่างจากวันที่ทนาย
สมชาย นลีะไพจติรได้มาหายไปจากการเปิดเผยเร่ืองการทรมานต่อผูต้้องสงสยั
คดีปล้นปืนเมื่อเดือนมกราคม 2547 สิบสองปีเต็มๆ ที่เรื่องราวความรุนแรง
ภายใต้เสยีงแผ่วเบาของเหยือ่ถูกกระตกุเตอืนด้วยสภาพศพของนายอบัดลุลายบิ 
ที่ค่ายอิงคยุทธ และกระตุกต่อมการรับรู้เรื่องความไม่เป็นธรรมอีกครั้งใน 
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ค�ำพพิากษาฎกีาของการหายตวัไปของทนายสมชาย ทุกคนทราบดีว่าทีท่นาย
สมชายหายไปเพราะการเรียกร้องเรื่องการทรมานและการปฏิบัติอย่างโหด
ร้ายต่อลูกความทั้ง 5 คน เมื่อ 12 ปีที่แล้ว

ส�ำหรับพวกเราคนท�ำงานในช่วงเวลาที่ผ่านมาติดต่อกันสิบสองปี  
เราได้พฒันาการท�ำงานเพือ่ยตุกิารทรมานมาเป็นล�ำดับต้ังแต่ไม่มใีครกล้าพูด
กล้าเล่า จนเมือ่ในปี 2549 มอีดตีนักศกึษา มอ.ปัตตานท่ีีถูกจับและถูกควบคมุ
ตัวที่ค่ายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปัตตานี ค่ายเดียวกับท่ีนายอับดุลลายิบ 
เสียชีวิตเมื่อเดือนธันวาคม 2558 อดีตนักศึกษาคนนั้นเป็นนักศึกษากฎหมาย
ที่เป็นศิษย์ของทนายความในพื้นที่ นับเป็นกรณีแรกท่ีเราได้รับรู้โดยญาติ 
ได้น�ำเรือ่งทีเ่ขาถกูท�ำร้ายร่างกายในค่ายทหารมาร้องเรยีน ต่อนายวสนัต์ พานชิ  
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติในขณะน้ัน จนน�ำไปสู่การขอเข้าเยี่ยมเป็น 
การส่วนตัวพร้อมแพทย์อิสระ 

กรณีที่ผู้เสียหายจากการทรมานเสียชีวิต

บันทึกเหล่านี้เป็นเพียงส่วนหนึ่งของกรณีส�ำคัญในจังหวัดชายแดนใต้ 
เท่าทีมู่ลนิธผิสานวฒันธรรมได้เข้าไปมส่ีวนร่วมในการช่วยเหลอืคดีร่วมกบัศนูย์
ทนายความมุสลิม หลักฐานของการทรมานเกิดขึ้นและปรากฎมากที่สุดเมื่อ 
ผู้เสียหายจากการทรมานเสียชีวิตในระหว่างการควบคุมตัว เราได้เรียนรู้การ
ปฎิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่บังคับกฎหมายพิเศษ จากคดีความทั้งการไต่สวน
การตายและการฟ้องร้องเรียกค่าเสียหาย หลักฐานต่างๆ ที่ปรากฎในชั้นศาล
เป็นข้อมูลทีใ่ช้ในการพิจารณาคด ีคดเีหล่านีไ้ด้แก่ เหตกุารณ์การเสยีชวิีตของ
นายอัสอารี สามะแอ ที่จังหวัดยะลา เสียชีวิต 22 กรกฎาคม 2550 การเสีย
ชีวิตของนายยาการียา ปะโอมานิ จังหวัดยะลาที่ทั้งสองรายมีลักษณะของ 
การทรมานก่อนการเสียชีวิต ในปี 2551 มีเหตุการณ์เสียชีวิตของอิหม่าม 
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ยะผา กาเซ็ง เสียชีวิต 21 มีนาคม 2551 ที่ค่ายเฉพาะกิจ 30 วัดสวนธรรม 
อ�ำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส และต่อมาก็มีรายงานการแขวนคอตาย 
เสียชีวิต นายสุไลมาน แนซา เสียชีวิตในที่ศูนย์เสริมสร้างความสมานฉันท์ 
(ศสฉ.) ค่ายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปัตตานี เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2553 
กรณีพลทหารวิเชียร เผือกสม เสียชีวิต 5 มิถุนายน 2554 เสียชีวิตที ่
โรงพยาบาลแห่งหนึ่ง ถูกส่งตัวมารักษาจากค่ายปิเหล็ง จังหวัดนราธิวาส  
รวมทั้งกรณีนายอับดุลอาซิส สาและเสียชีวิต 15 ตุลาคม 2556 ภายหลัง 
การถกูจบักมุโดยเจ้าหน้าทีฝ่่ายความมัน่คงโดยมร่ีองรอยการถกูท�ำร้ายร่างกาย
ในพ้ืนที่บ้านน�้ำด�ำ จ.ปัตตานี รายละเอียดในคดีมีมากพอที่จะเชื่อได้ว่ามี 
การทรมานและปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรมเกิดขึ้นระหว่างการจับกุม ควบคุม
ตัว การซักถามและการสอบสวนของเจ้าหน้าที่ 

รวมทั้งกรณีนายอับดุลลายิ ดอเลาะ เสียชีวิต 4 ธันวาคม 2558  
ศูนย์เสริมสร้างความสมานฉันท์ (ศสฉ.) ค่ายอิงคยุทธบริหาร จังหวัดปัตตานี 
ที่ยังคงอยู่ระหว่างการสอบสวนสาเหตุการตายและรอขั้นตอนการพิจารณา
คดีในชั้นศาลเป็นคดีไต่สวนการตาย

กรณีผู้เสียหายจากการทรมานไม่เสียชีวิต

กรณีที่ผู ้เสียหายจากการทรมานไม่เสียชีวิต การท�ำงานยิ่งมีความ 
ยากล�ำบากในการหาพยานหลักฐาน แต่ตั้งแต่ปี 2554 โดยการสนับสนุน
ของกองทนุเพือ่ช่วยเหลอืผูเ้สยีหายจากการทรมานขององค์การสหประชาชาติ 
(UN Voluntary Fund for Torture victims) มูลนิธิผสานวัฒนธรรม กลุ่ม
ด้วยใจ และเครือข่ายสิทธิมนุษยชนปัตตานี ได้ท�ำงานร่วมกันในภาระกิจ 
ทีส่�ำคญัคอืการจดบันทึกการสมัภาษณ์ผูเ้สยีหายจากการทรมานในพืน้ทีจ่งัหวดั
ชายแดนภาคใต้อย่างเป็นระบบมากขึน้ เราได้รบัฟังเรือ่งราวผ่านการเล่าเรือ่ง
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ของผู้เสยีหายจากการทรมานทัง้ส้ิน 146 ราย ทัง้หมดเป็นชายชาวมลายมูสุลิม
มีภูมิล�ำเนาในจังหวัดชายแดนใต้ 

จุดตั้งต้นของการจดบันทึกอย่างละเอียดจากการสัมภาษณ์ผู้เสียหาย
จากการทรมานโดยตรงก็เพื่อน�ำเสนอต่อคณะกรรมการต่อต้านการทรมาน 
ในวาระที่ที่ประเทศไทยในฐานะรัฐภาคีจะพิจารณารายงานสถานการณ์สิทธิ
มนุษยชนในประเทศไทยเมื่อเดือนเมษายน 2557

การเก็บข้อมูลโดยการสัมภาษณ์โดยใช้แบบฟอร์มที่มีมาตรฐาน  
ผู้สัมภาษณ์ได้รับการอบรมและท�ำความเข้าใจกับแบบฟอร์ม 34 หน้า มีการ
จัดอบรมท�ำความเข้าใจในเรือ่งกฎหมายและความเข้าใจเรือ่งการทรมานและ
ปฏิบัตอิย่างไร้มนษุยธรรม รวมทัง้ความรูเ้ร่ืองนติวิทิยาศาสตร์และสขุภาพจติ
ของผูเ้สยีหายจากการทรมานตามล�ำดบัเพือ่เพิม่พนูทักษะของผู้ท�ำการสัมภาษณ์

การสัมภาษณ์ส่วนใหญ่ใช้ภาษามลายูเป็นภาษาหลักในการสัมภาษณ์
รับฟัง ส่วนการจดบันทึกเนื่องจากจะต้องมีการแปลเป็นภาษาอังกฤษดังนั้น
จึงท�ำการจดบนัทกึเป็นภาษาไทย ท้ังนีก้เ็พือ่ประโยชน์ในการใช้เพือ่การด�ำเนนิ
คดี การร้องเรียนตามกลไกทางกฎหมายของไทย รวมทั้งการส่งต่อเพื่อให้มี
การเยยีวยาบ�ำบดัรกัษาผูเ้สยีหายจากการทรมานทัง้ทางด้านร่างกายและจติใจ 

อาสาสมคัรจากกลุม่ด้วยใจและองค์กรเครอืขา่ยสทิธมินุษยชนปาตานี
เป็นก�ำลังส�ำคัญในการเข้าถึงผู้เสียหายผ่านการท�ำงานทางสังคมในด้านอื่นๆ 
และการสร้างความเช่ือมัน่เพือ่ให้ผูเ้สยีหายกล้าทีจ่ะพูดและเล่าเร่ืองราวท่ีโหด
ร้ายทั้งในขั้นตอนการจับกุม การควบคุมตัว การถูกซักถาม สอบสวน การถูก
ท�ำร้ายร่างกาย การถูกปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรมในหลายๆ รูปแบบ รวมทั้ง
การถูกคุมขังในกรณีถูกด�ำเนินคดี ซึ่งหลายกรณีกว่าที่ผู้เสียหายจะกล้าที่จะ
เล่าและระบายความรู้สึกเหล่านั้นออกมาเป็นภาษาพูดต่อหน้าบุคคลอื่นนั้น
อาจใช้เวลานานเป็นปี เชื่อว่ามีผู้เสียหายจากการทรมานอีกหลายรายท่ีอาจ
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จะยงัไม่เคยเล่าหรอืบอกเรือ่งราวทัง้หมดหรอืเพยีงแค่บางส่วนแม้แต่ต่อสมาชกิ
ในครอบครัวตนเอง แต่เรื่องราวความเลวร้ายทั้งหมดกลับวนเวียนอยู่ใน 
ความคิด จิตใต้ส�ำนึก และในฝันร้ายๆ ของพวกเขาตลอดเวลา 

บทเรียนเรื่องการช่วยเหลือผู ้เสียหายจากการทรมานใน
ประเทศไทยและในจังหวัดชายแดนใต้

อุปสรรค์ในการให้ความช่วยเหลือยังคงมีอยู่มากมายหลายประการ  
โดยสรุปบทเรียนเรื่องการช่วยเหลือผู้เสียหายจากการทรมานในประเทศไทย
และในจงัหวดัชายแดนใต้ อุปสรรค์ส�ำคญัทางกฎหมายคอืการทรมาน ยงัไม่เป็น 
ความผดิทางอาญาในกฎหมายไทย ขัน้ตอนการร้องเรยีนของผู้ได้รบัผลกระทบ 
จากการทรมานในประเทศไทยยังมีข้อจ�ำกัดอยู่มาก ท้ังเรื่องความปลอดภัย
ของผู้ร้อง กลไกในการตรวจสอบ และการด�ำเนินคดี การน�ำคนผิดมาลงโทษ 
การสอบสวนและฟ้องร้องคดีทางอาญาโดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ (ดีเอสไอ) 
ปปช. ปปท. ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ กองทัพฯ ปรากฎว่ายังมีอุปสรรค 
ในการท�ำให้ความจรงิปรากฎในกรณร้ีองเรยีนเรือ่งการทรมาน เมือ่กลไกกฎหมาย 
และกลไกการร้องเรยีนในปัจจบัุนของสทิธทิีจ่ะได้รบัการเยยีวยาภายใต้กลไก
ที่มีอยู่จึงมีจ�ำกัด การเยียวยาที่มีประสิทธิภาพมีด้วยกันห้ารูปแบบจึงยังไม่มี
ประสิทธิภาพ การเยียวยาที่ได้ผลนั้นได้แก่ การท�ำให้กลับคืนสู่สภาพเดิม  
การชดใช้สนิไหมทดแทน การบ�ำบดัฟ้ืนฟูสภาพ การท�ำให้พอใจ และหลักประกนั 
ว่าจะไม่เกิดขึ้นอีก 

ไม่มีกฎหมายแล้วยังขาดแพทย์ผู้เชี่ยวชาญ

ประเทศไทยยังขาดความเข้าใจเรื่องผลกระทบจากการทรมานในหมู่
บคุคลากรด้านการแพทย์และสาธารณสขุเป็นอย่างมาก แพทย์ทีป่ฎบิตัหิน้าที่
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ปกตใินสถานพยาบาลมกัไม่ให้ความส�ำคญักบัการตรวจร่างกายและการตรวจ
รักษาอย่างละเอียด หรือไม่มีโอกาสในเข้าถึงผู้เสียหายในระยะเวลาแรกๆ  
หรือกลัวหรือเกรงว่าจะต้องมีบทบาทในชั้นศาลหรือขัดแย้งกับเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ความมั่นคง ทั้งๆ ที่อยากจะปฏิบัติหน้าที่บุคคลกรทางการแพทย์อย่างเป็น 
กลางและมีจรรยาบรรณ 

ประเทศไทยยังไม่มีความรู้และการท�ำงานที่เป็นลักษณะเป็นองค์รวม
และครอบคลุมการดูแลด้านการรักษาและจิตใจ รวมทั้งบริการทางกฎหมาย
และสงัคม การบ�ำบัดฟ้ืนฟสูมรรถนะหรอืการฝึกทักษะใหม่ๆ เพือ่ให้ผูเ้สยีหาย
จากการทรมานหรือการปฏิบัติท่ีโหดร้ายสามารถปรับตัวเข้ากับสภาพการณ์
ทีเ่ปลีย่นแปลงไปได้ เนือ่งจากประเทศไทยยงัไม่มกีารยอมรับว่ามกีารทรมาน
เกิดขึ้นในสังคมไทยอย่างเป็นทางการจึงไม่มีแผนงานการสนับสนุนให้เกิดให้
มกีารสร้างให้เกดิสมรรถนะทางกาย ใจ สงัคม และอาชพี และการกลับเข้าไป
มีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึง่ของสงัคม แม้ตามหลกัการคณะกรรมการต่อต้าน
การทรมานจะย�้ำว่า พันธกรณีของรัฐภาคีที่จะต้องจัดให้มีช่องทางเพื่อ “การ
บ�ำบดัฟ้ืนฟสูภาพอย่างสมบรูณ์ทีส่ดุเท่าทีจ่ะเป็นไปได้” หมายถงึความจ�ำเป็น
ที่จะต้องบ�ำบัดฟื้นฟูและชดเชยต่ออันตรายที่เกิดขึ้นกับผู้เสียหาย

ประเทศไทยควรก�ำหนดให้มมีาตรการและโครงการอย่างเป็นรปูธรรม
เพ่ือการบ�ำบดัฟ้ืนฟสูภาพของผู้เสยีหายจากการทรมานหรอืการปฏบิติัทีโ่หดร้าย  
ผูเ้สยีหายจากการทรมานไม่สามารถเข้าถงึโครงการบ�ำบดัฟ้ืนฟูสภาพโดยเร็ว 
อีกทั้งหน่วยงานทางการแพทย์อาจไม่มีบริการล่ามแปลภาษา ในการรักษา
หรือตรวจรักษาอันเกี่ยวกับการทรมาน การบริการขององค์กรพัฒนาเอกชน
เป็นไปเพียงตามก�ำลังและศักยภาพ เช่นในกรณีจังหวัดชายแดนใต้ ซึ่งรัฐยัง
ไม่ให้การสนับสนุน แม้ว่าจะยังไม่มีคุกคามต่อหน่วยงานที่ให้ความช่วยเหลือ
เหล่านี้
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การป้องกันมิให้มีการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดร้ายไร้มนุษยธรรม 
และการเยียวยาฟื้นฟูสภาพจิตใจของผู้ที่ถูกทรมานถือได้ว่าล้มเหลวเมื่อพบ
ว่าการทรมานยังคงเกดิขึน้อย่างต่อเนือ่ง เพยีงแต่ไม่ได้ปรากฏในข่าวตามช่อง
ทางต่างๆ ทั้งข่าวกระแสหลัก และข่าวกระแสรอง อีกทั้งยังไม่ปรากฏการน�ำ
ผู้กระท�ำผิดมาลงโทษได้ จึงท�ำให้ผู้กระท�ำผิดไม่เกรงกลัวใดๆ ดังนั้นจึงควรมี
การรณรงค์ และ สื่อสารเรื่องปัญหาและผลกระทบจากการกระท�ำทรมาน 
และควรสร้างแนวคดิเรือ่งการทรมานเป็นเรือ่งต้องห้ามทัง้ในระดบัสงัคมและ
ส�ำหรับเจ้าหน้าที่ผู้บังคับใช้กฎหมาย 

ในปัจจุบันองค์กรพัฒนาเอกชนได้ริเริ่มที่จะดูแลผู้ที่ได้รับผลกระทบ
จากการทรมานอย่างเป็นระบบมากขึ้น ทั้งนี้ เราได้ศึกษาถึงกลไกในการดูแล 
ช่วยเหลือ เหยื่อจากการท�ำงานขององค์กร H2H หรือ The Human to 
Humane Transcultural Centre for Torture Victims (H2H) แบบองค์รวม  
ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้ การรับเรื่องร้องเรียน/การไปเยี่ยมเพื่อเก็บข้อมูล และ 
ข้อเท็จจริงต่างๆ/การประชุมทีมเพื่อก�ำหนดแนวทางการให้ความช่วยเหลือ
อย่างเหมาะสม/การเยียวยาฟื้นฟูตามความต้องการของเหยื่อซึ่งมีหลาย
ประเภทดังนี้ทางด้านร่างกาย/ทางด้านจิตใจ/ทางกฎหมาย/ทางสังคม/ 
การติดตามประเมินผล

พันธกรณีระหว่างประเทศเรื่องการต่อต้านการทรมาน

ประเทศไทยเป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติและประเทศไทย
กไ็ด้สมคัรใจลงนามในอนสุญัญาต่อต้านการทรมานและการประติบติัหรือการ
ลงโทษอืน่ทีโ่หดร้าย ไร้มนษุยธรรม หรอืทีย่�ำ่ยศีกัดิศ์รี (Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or 
Punishment-CAT) มีผลบังคับใช้เมื่อเดือนพฤศจิกายน 2550 การลงนาม
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และให้สัตยาบันต่ออนุสัญญาส�ำคัญฉบับนี้เกิดขึ้นขณะที่รัฐบาลเป็นรัฐบาล
ทหารภายหลังการรัฐประหารเมื่อปี 2549 

ตั้งแต่ประเทศไทยเป็นสมาชิกของอนุสัญญาว่าด้วยการทรมานฯ  
หน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงต่อพันธกรณีได้แสดงเจตนารมณ์ที่จะให้
ประเทศไทยยตุกิารทรมานทัง้ทางกฎหมายและในทางปฏบิติัเกดิขึน้มากมาย 
ไม่ว่าจะเป็นการร่างกฎหมายแก้ไขกฎหมายอาญาเพื่อให้มีข้อหาการทรมาน 
การจัดการอบรมอนุสัญญาฉบับนี้อย่างกว้างขวางในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต้
ที่เป็นพื้นที่เสี่ยงและในบริบททั่วประเทศโดยทั้งทางกระทรวงต่างประเทศ 
กระทรวงยุติธรรมหรือแม้แต่ทางฝ่ายกองก�ำลัง ทางกรมทหารพระธรรมนูญ 
รวมทั้งของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติก็ได้จัดต้ังให้มีอนุกรรมการ 
ต่อต้านการทรมานตั้งแต่ปี 2549 หนึ่งปีก่อนที่จะมีการลงนามในอนุสัญญาฯ 
และได้ท�ำงานต่อเนื่องเรื่องการรับเรื่องร้องเรียนรวมทั้งตรวจสอบ และม ี
ข้อเสนอแนะในประเด็นเรื่องการห้ามและยุติการควบคุมตัวที่จะส่งผลให้มี
ความเสีย่งต่อการทรมาน การเน้นย�ำ้เรือ่งการปฏบิตัติามหลกัการสทิธมินษุยชน 
ตามกฎหมายและรฐัธรรมนญูของไทยแม้จะมกีารใช้กฎหมายพิเศษหลายฉบับ
พร้อมๆ กันในการปฏิบัติการปราบปรามการก่อความไม่สงบพื้นที่จังหวัด
ชายแดนใต้ รวมท้ังการตรวจเยี่ยมสถานที่ควบคุมตัวพื้นที่เสี่ยงเป็นระยะๆ 
เพือ่ให้แน่ใจว่าการตรวจเยีย่มสถานทีท่ีจ่�ำกดัสทิธเิสรภีาพของบคุคลโดยบุคคล
ภายนอก จะเป็นแนวทางในการป้องกันการทรมานและการปฏิบัติอย่าง 
ไร้มนุษยธรรม ซ่ึงต่อมาก็พัฒนาเป็นแนวทางท่ีคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาตยินิดทีีจ่ะเป็นคณะกรรมการตรวจเยีย่มสถานทีค่วบคมุตัว (National 
Preventive Mechanism) หาประเทศไทยได้ลงนามในพิธีสารเลือกรับ 
ว่าด้วยการตรวจเยี่ยมสถานที่ควบคุมตัว หรือที่เรียกกันว่า OPCAT
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เมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2558 ในการประชุมคณะรัฐมนตรี คณะ
รัฐมนตรีได้รับทราบรายงานของส�ำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน ที่
เสนอแนะนโยบายหรอืข้อเสนอในการปรบัปรงุกฎหมาย เรือ่งสทิธใินกระบวนการ 
ยุติธรรม กรณีค�ำร้องท่ีมีการกล่าวอ้างว่ามีการกระท�ำทรมานและการปฏิบัติ
หรือการลงโทษอื่นที่ไร้มนุษยธรรมในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึง กสม. 
ได้รับการร้องเรียนที่ขอให้ตรวจสอบกรณีที่มีการกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ความมั่นคงในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ซ้อมทรมาน ปฏิบัติหรือใช้วิธีการ
ลงโทษอ่ืนทีไ่ร้มนษุยธรรม ซึง่กสม.เคยพิจารณาค�ำร้องจากประชาชนในพืน้ที่
จ�ำนวน 33 ค�ำร้อง โดยกล่าวอ้างว่าเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมัน่คงในพืน้ทีฯ่ กระท�ำ
ทรมาน ปฏิบัติหรือใช้วิธีลงโทษอย่างโหดร้าย ไร้มนุษยธรรมต่อผู้ท่ีอยู่ใน
ระหว่างควบคุมตัวเพื่อมุ่งประสงค์ทีจะให้ได้มาซึ่งข้อมูลหรือค�ำรับสารภาพ
จากบุคคลนั้น 

กสม. จึงเสนอมาตรการการแก้ไขปัญหาต่อรัฐบาลและหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องโดยในด้านกลไกการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน รัฐ ต้องสร้างระบบ
และว่างมาตรการในการป้องกนัการทรทานทกุขัน้ตอน มกีารท�ำทะเบยีนการ
ตรวจบนัทกึการตรวจร่างกายโดยแพทย์ สร้างระบบให้โปร่งใสและตรวจสอบ
ซึง่กนัและกนัได้ รวมทัง้ก�ำหนดหน่วยงานทีค่มุขงัให้แยกต่างหากจากหน่วยงาน
ทีท่�ำการจับกุม สอบสวนหรอืซกัถามต้องเป็นคนละหน่วยงาน และต้องก�ำหนด 
ระยะเวลาการควบคุมตัวของแต่ละขั้นตอนให้ชัดเจน 

นอกจากน้ี กสม. ยังเสนอให้จัดให้มีคณะท�ำงานอิสระให้ท�ำหน้าท่ี 
ในการตรวจเยี่ยมสถานที่และผู ้ถูกควบคุมตัวเป็นประจ�ำ ต้องปรับปรุง
กระบวนการซกัถามผูต้้องสงสยัของเจ้าหน้าท่ีท้ังในเชงิด้านการข่าว การแสวงหา 
ข้อมูล หรือการปรับทัศนคติโดยจะต้องกระท�ำโดยไม่สร้างเงื่อนไขท่ีไม่เป็น
ธรรมและไม่ใช้วธิกีารท่ีรนุแรง และต้องดแูลผูต้้องสงสยัในระหว่างการควบคุม
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ของเจ้าหน้าที่เมื่อมีการเชิญตัวผู ้ต้องสงสัยมาซักถามและการควบคุมตัว  
โดยก�ำหนดแนวปฏิบัติเพื่อให้การซักถามผู้ต้องสงสัยเป็นไปตามหลักการ
สืบสวน สอบสวนให้สอดคล้องกับหลักสิทธิในกระบวนการุติธรรม และเมื่อ 
ผูต้้องสงสัยตามหมายเรยีกพระราชก�ำหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์
ฉกุเฉนิซึง่ทางราชการแจ้งว่าบคุคลดงักล่าวเป็นผู้บริสทุธิแ์ล้วส�ำนกังานต�ำรวจ
แห่งชาติ ต้องลบชื่อบุคคลดังกล่าวออกจากระบบฐานข้อมูลทางระเบียนว่า
เป็นบุคคลถูกออกหมายเรียกที่ยังปรากฏอยู่ตามด่านตรวจต่างๆ ในพื้นที่ฯ 

ส่วนข้อเสนอด้านกระบวนการยตุธิรรม กสม.ระบวุ่า เมือ่ได้รับเร่ืองร้อง
เรยีนต้องด�ำเนนิการสอบสวนข้อร้องเรยีนโดยพลนั โดยเท่ียงธรรมและโปร่งใส 
และต้องก�ำหนดมาตรการในการคุ้มครองพยานปกป้องเหยื่อหรือญาติท่ี 
ร้องเรยีนให้พ้นจากการถกูข่มขูโ่ดยเจ้าหน้าทีร่ฐั รวมทัง้ควรมกีารประกนัสทิธิ
ขัน้พืน้ฐานของผูถู้กจับ กกั หรือควบคมุตวัท่ีไม่ต�ำ่กว่าตรฐานสทิธขิองผูต้้องหา
ในคดอีาญาและมาตรฐานระหว่างประเทศ และให้กองอ�ำนวยการรักษาความ
มั่นคงภายในภาค 4 ส่วนหน้า เสนอต่อส�ำนักงานศาลยุติธรรมให้น�ำตัวผู้ต้อง
สงสยัตามหมายแห่งพระราชก�ำหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินฯ
มารายงานตัวต่อศาลทุกครั้งที่มีการขอขยายระยะเวลาการควบคุมตัวและโด
ยมติครม. นอกจากมีมติรับทราบแล้วยังได้มอบหมายให้กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงขอมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยติุธรรม กระทรวงสาธารณสขุ ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ ศนูย์อ�ำนวย
การบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ กอ.รมน. รับข้อเสนอดังกล่าวไปพิจารณา
ว่าสมควรจะด�ำเนินการได้หรือไม่ประการใดก่อน โดยให้กระทรวงกลาโหม
เป็นหน่วยงานกลางในการรวบรวมผลการด�ำเนินการแล้วแจ้งต่อส�ำนัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีให้ทราบต่อไป

ข้อมลูจาก http://breakingnews.nationtv.tv/home/read.php?newsid=761995
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ความมุ่งมั่นของบุคคลกรระดับนโยบายต่อพันธกรณีที่ส�ำคัญของ
ประเทศไทยต่ออนุสัญญาต่อต้านการทรมานก็คือการที่กระทรวงยุติธรรม  
ได้ริเร่ิมให้มีการร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและ
การบังคับบุคคลให้สูญหาย พ.ศ. .... ท่ีมีการน�ำหลักการด้านสิทธิมนุษยชน
สากลตามพันธกรณีที่ประเทศไทยพึงน�ำมาแก้ไขกฎหมายในประเทศให้
สอดคล้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบัญญัติให้การละเมิดสิทธิมนุษยชนที ่
ร้ายแรงทั้งสองประการคือการทรมานและการบังคับให้สูญหายเป็นความผิด
ทางอาญาและมบีทลงโทษท่ีเหมาะสมกบัความร้ายแรงของการกระท�ำความผดิ  
อย่างไรกด็ยีงัมปีระเดน็ทางกฎหมายและทางปฏิบติัทีตั่วแทนผูเ้สยีหายทัง้กรณี
ทรมานและการบงัคบัให้สญูหาย และองค์กรสทิธมินษุยชนทีท่�ำงานใกล้ขดิกบั
ประเดน็นีย้งัมข้ีอห่วงกงัวลและข้อเสนอแนะต่อกรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ
เพื่อเป็นข้อมูลไปปรับปรุงแก้ไขร่างพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การทรมานและการบังคบับุคคลให้สญูหาย พ.ศ. .... ให้สมบูรณ์และสอดคล้อง
กับสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในประเทศไทย

พฒันาการทีด่ใีนทางนโยบายกลบัสวนทางกับส่ิงทีเ่กดิขึน้ในพ้ืนทีจั่งหวดั
ชายแดนใต้ มเีรือ่งร้องเรยีนกว่า 100 กรณส่ีงถงึคณะกรรมการสิทธมินษุยชน
แห่งชาติให้ตรวจสอบว่ามีการทรมานเกิดขึ้นหรือไม่ในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ใต้ตัง้แต่ปี 2552-2557 ส�ำหรบัศนูย์ทนายความมสุลมิทีม่ศีนูย์รบัเรือ่งร้องเรยีน
ใน 4 จังหวัดชายแดนใต้ก็รับเรื่องร้องเรียนกว่า 300 กรณี บางส่วนก็ได้จัดส่ง
ต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเพื่อขอให้ตรวจสอบ

สถานการณ์การทรมานหลังรัฐประหารปี 2557

หลงัเหตกุารณ์รฐัประหารปี 2557 เพยีงสามวนัคณะกรรมการต่อต้าน
การทรมาน ที่มีการประชุมทบทวนรายงานด้านการทรมานของประเทศไทย
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หลังจากได้รับบันทึกการสัมภาษณ์ผู้เสียหายจ�ำนวน 92 รายรวมได้จนถึงปี 
พ.ศ. 2556 ทั้งได้สอบถามข้อเท็จจริงจากทั้งภาคประชาสังคม ตัวแทน 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และคณะผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐ
จากประเทศไทยก็ได้สรุปสถานการณ์ว่ามีความเป็นห่วงสถานการณ์เรื่อง 
การทรมานและการปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรมหลายประการในบริบท 
ทั่วประเทศ ส�ำหรับในจังหวัดชายแดนใต้ ได้ระบุว่า

สถานการณ์ในจงัหวดัชายแดนใต้ ย่อหน้า 11 คณะกรรมการมคีวาม
ห่วงใยที่ข้อกล่าวหาจ�ำนวนมากว่ามีการกระท�ำทรมานและการปฏิบัติที ่
โหดร้ายในพื้นที่ที่ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
และต้ังข้อสงัเกตว่ามกีารคงสถานการณ์ฉกุเฉนิเป็นเวลานาน และมข้ีอจ�ำกัด
การใช้สิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐาน รัฐภาคีควรด�ำเนินการให้แน่ใจว่า สิทธิที่
บคุคลจะไม่ได้รบัการกระท�ำทรมานเป็นสทิธสิมับรูณ์และไม่สามารถท�ำการ
ยกเว้นได้ และรฐัพึงด�ำเนนิการให้แน่ใจว่า จะด�ำเนนิการบงัคบัใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวดให้สอดคล้องกับอนุสัญญา ข้อ 2 วรรค 2 ซึ่งก�ำหนดว่า ไม่มี
พฤตกิารณ์พเิศษใด ไม่ว่าจะเป็นภาวะสงคราม การขาดเสถียรภาพทางการ
เมืองภายในประเทศ หรือสภาวะฉุกเฉินสาธารณะอื่นใดที่ยกขึ้นมาเป็นข้อ
อ้างทีม่เีหตผุลส�ำหรบัการทรมานได้นอกจากนีร้ฐัควรประเมนิความจ�ำเป็น
ในการมีกฎหมายพิเศษที่มีอยู่ โดยตระหนักว่า เงื่อนไขในการประกาศ
สถานการณ์ฉกุเฉนิและการตรากฎหมายฉกุเฉนิควรเป็นไปด้วยความอย่าง
เคร่งครดัและตคีวามอย่างแคบและควรจะจ�ำกดัไว้ส�ำหรบัสถานการณ์กรณี
พิเศษเท่านั้น 
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กฎหมายพิเศษ ย่อหน้า 12 ในขณะที่คณะผู้แทนของรัฐภาคีได้อ้าง
ถึงเหตุการณ์ระเบิดในภาคใต้ 2,889 เหตุการณ์ และจ�ำนวนการบาดเจ็บ
ล้มตายของพลเรอืนและบคุลากรทหาร คณะกรรมการยงัมคีวามกงัวลอย่าง
มาก เกี่ยวกับการจ�ำนวนข้อกล่าวหาเกี่ยวกับการใช้การทรมานและ 
การปฏิบตัทิีโ่หดร้ายเป็นปกตวิสิยั ทีเ่กดิขึน้อย่างมาก ต่อเนือ่ง และสม�ำ่เสมอ 
โดยเจ้าหน้าทีรั่กษาความปลอดภยั และเจ้าหน้าทีท่หารในจงัหวัดชายแดน
ภาคใต้เพือ่ให้ได้มาซึง่ค�ำสารภาพ สถานการณ์เช่นนีถ้กูท�ำให้เลวร้ายขึน้จาก
การใช้กฎหมายพเิศษสามฉบบั คอื พระราชบญัญติักฎอยัการศกึ พ.ศ. 2457 
พระราชก�ำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ พ.ศ. 2548 และ
พระราชบัญญัติรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ซึ่งให้
อ�ำนาจฉกุเฉนิในวงกว้างแก่ทหารและกองก�ำลงัรกัษาความม่ันคง นอกการ
ควบคมุภายใต้กระบวนการยตุธิรรม อกีทัง้ยงัเป็นการเสรมิสร้างบรรยากาศ
ของการลอยนวลพ้นผิดต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง คณะ
กรรมการมีความกังวลอย่างยิ่ง ดังนี้ (ข้อ2, 4, 12, 13 และ ข้อ 15) 

(ก) กฎหมายพเิศษให้อ�ำนาจบรหิารขยายการควบคมุตัวด้วยอ�ำนาจ
ฝ่ายบริหารโดยปราศจากการควบคุมจากฝ่ายตุลาการอย่างเพียงพอ  
ก่อให้เกิดการลดทอนการป้องกันข้ันพ้ืนฐานส�ำหรับผู้ถูกท�ำให้เสียไปซึ่ง
เสรีภาพตาม กฎอัยการศึกมาตรา 15 และ พระราชก�ำหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉกุเฉนิ มาตรา 12 ซึง่ผูต้้องสงสัยสามารถ ถกูควบคมุ
ตวัได้นานถงึ 37 วนั โดยไม่มหีมาย หรอืก�ำกบัดแูลจากกระบวนการยติุธรรม
ก่อนที่จะถูกน�ำตัวไปที่ศาล นอกจากนี้ไม่ระบุว่าต้องน�ำตัวผู้คุมขังถูกมา
ปรากฏตัวต่อศาลในการควบคุมตัวขั้นตอนใดๆ และมักไม่มีการเปิดเผย 
ที่ตั้งของสถานที่ควบคุมตัวเสมอไป 
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(ข) มีการกล่าวอ้างว่า มักไม่มีการเคารพสิ่งป้องกันการทรมานที่มี
ไว้ในกฎหมายและกฎระเบียบในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ถูกคุมขัง
มักจะได้รับการปฏิเสธสิทธิที่จะติดต่อสมาชิกครอบครัวและให้สมาชิกใน
ครอบครัวเยี่ยมทันทีที่สูญเสียเสรีภาพ และขาดการคุ้มครองสิทธิที่จ�ำเป็น
บางอย่าง เช่น สิทธิที่จะติดต่อทนายความและได้รับการตรวจร่างกายโดย
แพทย์ทีเ่ป็นอสิระทันทีท่ีสญูเสยีเสรีภาพ ซึง่ไม่ปรากฏในกฎหมาย หรือไม่มี
การน�ำหลักการนี้ไปปฏิบัติ 

(ค) กฎหมายพเิศษ โดยเฉพาะอย่างยิง่ กฎอยัการศกึ มาตรา 7 และ
พระราชก�ำหนดการบรหิารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉนิ มาตรา 17 จ�ำกดั
ความรบัผดิของเจ้าหน้าทีผู่บั้งคบัใช้สถานการณ์ฉกุเฉิน โดยให้ความคุม้ครอง
มิให้เจ้าหน้าที่ถูกฟ้องร้องในกรณีการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง 
รวมทัง้การกระท�ำทรมาน ซึง่เป็นการละเมดิบทบญัญตัขิองอนสุญัญา คณะ
กรรมการมีความกังวลกรณีผู้เสียชีวิตภายใต้การควบคุมตัว เช่น อิหม่าม 
ยะผา กาเซ็ง และนายสไุลมาน แนซา ซ่ึงแสดงให้เห็นอปุสรรคทีจ่ะผูก้ระท�ำ
ผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม รัฐควรตรวจสอบอย่างแข็งขัน โดยมิชักช้า
และพึงถือเป็นเรื่องเร่งด่วน ที่จะทบทวนกฎหมายฉุกเฉินและแนวปฏิบัติ 
ที่มีอยู ่ และพึงยกเลิกสิ่งที่ไม่สอดคล้องกับพันธกรณีภายใต้อนุสัญญา  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด�ำเนินการเพื่อให้มั่นใจได้ว่า: 

(ก) ผู ้ถูกควบคุมตัวโดยไม่มีการตั้งข้อกล่าวหาภายใต้กฎหมาย 
การรักษาความมั่นคง จะได้ปรากฏตัวต่อหน้าศาล (ข) ผู้ถูกคุมขังภายใต้
การควบคุมตัวของเจ้าหน้าที่ได้รับอนุญาตให้ติดต่อกับสมาชิกครอบครัว 
ทนายความและแพทย์ที่เป็นอิสระทันทีหลังสูญเสียเสรีภาพ ทั้งในทาง
กฎหมายและในทางปฏิบัติ และมีการตรวจสอบหลักประกันสิทธิโดย 
เจ้าหน้าที่เหล่านี้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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(ง) ไม่พึงมีผู้ใดถูกบังคับให้ปากค�ำปรักปร�ำตนเองหรือผู้อื่น หรือจะ
สารภาพผดิ การสารภาพดงักล่าวต้องไม่ได้รบัการยอมรบัเป็นหลกัฐานในศาล  
ยกเว้นกรณทีีใ่ช้ปรกัปร�ำผูถ้กูกล่าวว่ากระท�ำการถูกทรมานหรือกระท�ำการ
โหดร้าย เพือ่เป็นหลกัฐานว่า มกีารสร้างค�ำสารภาพ หรอืค�ำให้การนัน้ขึน้”

รายงานสถานการณ์การทรมานปี 2557-2558 กบัการเจรจา
ครั้งใหม่

นบัเป็นเวลา 12 ปีเตม็ทีป่ระเทศไทยได้ใช้เวลากับการแก้ไขปัญหาความ
ไม่สงบในชายแดนภาคใต้มาด้วยน�ำ้พกัน�ำ้แรงและชวีติของประชาชนในพ้ืนที่
และบุคคลากรหลายฝ่ายเพื่อน�ำความสุขสงบกลับคืนสู่พื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ การเจรจาสันติภาพก�ำลังจะเกิดข้ึนใหม่โดยการน�ำของฝ่ายทหารที่มี
อ�ำนาจเบด็เสรจ็เดด็ขาดในการบรหิารจดัการประเทศในรอบใหม่นี ้เราอยาก
น�ำเสนอยทุธศาสตร์ใหม่ทีพ่ยายามเชือ่มโยงว่าการทรมานและการปฏบิตัอิย่าง
ไร้มนุษยธรรมย�้ำยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษยที่เกิดข้ึนมาตลอด 12 ปีนั้นเป็น
อปุสรรคส�ำคัญในการน�ำพาไปสูส่นัตภิาพและต้องการให้ผูร้บัผดิชอบโดยตรง
ต่อเรื่องการเจรจาแก้ไขโดยเร่งด่วน

ในเดือนมกราคม 2559 นี้จะมีการน�ำเสนอรายงานฉบับหนึ่งจ�ำนวน 
59 หน้า ชือ่ รายงานสถานการณ์การทรมานและการปฏบิติัอย่างไร้มนษุยธรรม
จะส่งตรงถึงพลโท อักษรา เกิดผล หัวหน้าคณะพูดคุยสันติสุขซ่ึงได้รับมอบ
หมายโดยตรงจากนายกรฐัมนตรปีระยทุธ์ จนัทรโอชาให้รบัผดิชอบเพือ่ขอให้
ตรวจสอบข้อเท็จจริงที่ได้รวบรวมมาจากการสัมภาษณ์ผู้เสียหายจากการ
ทรมานจ�ำนวน 54 ราย พบว่าเป็นผูเ้สยีหายจากการทรมานระหว่างการควบคมุ
ตัวของเจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงในปีพ.ศ. 2558 จ�ำนวน 15 รายและในปี 
2557 จ�ำนวน 17 ราย และเหตุการณ์ระหว่างปี 2547-2556 จ�ำนวน 22 ราย
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ผู ้ร้องเรียนทั้งหมดเป็นชายชาวมลายูมุสลิมนับถือศาสนาอิสลาม  
ส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 19-38 ปี จ�ำนวน 49 คน ช่วงอายุ 39-48 ปี จ�ำนวน 
5 คน จากผูเ้สยีหายรวม 54 คน การทรมานและการปฏบิตัอิย่างไร้มนษุยธรรม
เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง และมีรายงานว่าเกิดขึ้นในสถานที่เดิม และ 
มวีตัถปุระสงค์เพ่ือให้ได้มาซึง่ข้อมลูหรอืค�ำรบัสารภาพจากเหยือ่โดยเจ้าหน้าที่
รฐัทัง้ต�ำรวจและทหาร เหตกุารณ์การทรมานและการปฏบิติัอย่างไร้มนษุยธรรม 
เกดิขึน้ทัง้ในขัน้ตอนการจบักมุ การเดนิทางอยูใ่นการควบคมุตวับนยานพาหนะ 
ระหว่างการควบคุมตัวในค่ายย่อยและในค่ายใหญ่ที่ถูกจัดตั้งขึ้นเป็นศูนย์ 
ซกัถาม การทรมานและการปฏบัิตอิย่างไร้มนษุยธรรมเกดิขึน้อย่างเป็นระบบ
ในระหว่างการซักถามและการสอบสวน จากบันทึกที่ได้รับมีการกล่าวอ้างว่า
เป็นการกระท�ำของเจ้าหน้าท่ีทหาร 48 รายและเป็นการกระท�ำของเจ้าหน้าที่
ต�ำรวจ 13 ราย ลักษณะการทรมานและการปฏิบัติอย่างไร้มนุษยธรรมมี 
รูปแบบทั้งการท�ำให้เกิดการเจ็บปวดอย่างแสนสาหัสทางด้านร่างกายและ
จิตใจในรูปแบบต่างๆ จากบันทึกของผู้เสียหายจ�ำนวน 54 ราย อย่างเช่น

•	 การท�ำร้ายร่างกายด้วยการทุบตี เตะ ต่อย ตบหัว ถีบหลัง บริเวณ
ใบหน้า หน้าท้อง ล�ำตัว ฯลฯ

•	 การเอาน�้ำสาดหัวและตัว โดยการใช้น�้ำเย็น 
•	 การบังคับให้ถอดเสื้อผ้า อยู่ในห้องแอร์
•	 การท�ำให้ส�ำลักน�้ำ หรือบีบคอ 
•	 การบดหรือขยี้ตามร่างกาย และอวัยวะส�ำคัญบางจุด เช่น ศีรษะ 

อวัยวะเพศ หน้าอก 
•	 การท�ำให้จมน�้ำ จุ่มน�้ำ และการท�ำ Water Boarding
•	 การให้อยู่ในห้องที่มีอุณหภูมิต�่ำหรือร้อน
•	 การใช้ไม้ หรืออุปกรณ์อื่นในการตี เฆี่ยน 
•	 การท�ำให้วิง่ ออกก�ำลงักายโดยเท้าเปล่า ตอนกลางวันจนได้รบับาด
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เจ็บสาหัส
•	 การใช้ไฟฟ้าซ๊อต 
•	 การบังคับให้ดื่มหรือกิน
•	 การท�ำให้บาดเจ็บที่เข่า
•	 การใช้เสียงดังรบกวน
•	 การท�ำให้ขาดอากาศหายใจ เช่นการบังคบัจุม่หวัในถงัน�ำ้ การใช้ถงุ

ด�ำคลอบศีรษะ
•	 การล่วงละเมิดทางเพศ เช่นการดึงหรือบีบอวัยวะเพศ
•	 การเปลือยกาย 
•	 การกระท�ำรุนแรงกับอวัยวะเพศ
•	 การใช้ไฟฟ้าช๊อตที่อวัยวะเพศ
•	 การบังคับให้ท�ำท่าต่างๆ เช่น บังคับให้ยืน ให้นั่งในท่าที่ไม่สะดวก 
•	 การบังคับให้ท�ำท่าทางต่างๆ ขณะเปลือยกายเป็นเวลานาน เช่น  

ให้ยืนขาเดียว ให้ลุกนั่งจนกว่าจะหมดแรง ให้ยืนก้มหัวลง

เรื่องร้องเรียนเหล่านี้ไม่ใช่เรื่องใหม่ และมีลักษณะคล้ายคลึงกับ 
เรื่องร้องเรียนที่ได้จัดส่งให้คณะกรรมการต่อต้านการทรมานขององค์การ
สหประชาชาติจ�ำนวน 92 กรณีแล้วเมื่อปี พ.ศ. 2557 การสืบค้นและ 
การด�ำเนินการทางกฎหมายทีผ่่านมามข้ีอจ�ำกดัมากมายท�ำให้การด�ำเนนิการ
ไม่สามารถระบุถึงผู้กระท�ำความผิดรายบุคคลได้ เป็นเหตุให้ไม่มีการด�ำเนิน
การทางอาญาต่อผู้กระท�ำความผิด เรื่องร้องเรียนในช่องทางปกติ เช่น คณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ก็ไม่น�ำพาไปสู่การสืบสวนสอบสวนที่เพียง
พอที่จะระบุตัวผู้กระท�ำความผิดได้ อีกทั้งไม่มีข้อมูลว่ามีการสอบสวนภายใน
ของทางหน่วยงานหรอืไม่เพือ่เป็นการค้นหาความจริงต่อข้อร้องเรียนท่ีเกดิข้ึน
ตลอดระยะเวลา 12 ปี ค�ำกล่าวที่ว่าไม่มีเจ้าหน้าที่คนใดเลยถูกลงโทษทั้งทาง
วินัยและทางอาญาในข้อหาเรื่องการทรมานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้
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ยังคงเป็นค�ำกล่าวท่ีไม่มีค�ำปฏิเสธ (เท่าท่ีติดตามคงมีแต่กรณีอิหม่ามยะผา  
กาเซ็งที่มีเจ้าหน้าที่จ�ำนวนหนึ่งถูกลงโทษทางวินัย) ยังคงมีแต่เพียงค�ำปฏิเสธ
ว่า “เรื่องร้องเรียนเหล่านี้ไม่เป็นจริงและไม่มีเรื่องเหล่านี้เกิดขึ้นเลย” จาก 
ผู้บังคับบัญชาทั้งระดับสูงจนถึงระดับปฏิบัติ

การยื่นรายงานต่อหน่วยงานระดับสูงที่รับผิดชอบโดยตรงเพ่ือขอให้มี
การตรวจสอบและค้นหาความจริงนั้นยังเป็นความหวังของคนท�ำงานกลุ่มนี้ 
ที่จะยุติการทรมานและขอให้การเสียชีวิตของนายอับดุลดายิบ ดอเลาะ  
ในการควบคุมตัวในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นกรณีสุดท้าย ถ้าการยุติการ
ทรมานเป็นไปได้จริงทางปฏิบัติ มีค�ำสั่งห้ามโดยตรงต่อสาธารณะว่าไม่ใช่
นโยบาย และมีการสืบสวนสอบสวนอย่างเป็นธรรมและเอาผิดเอาโทษกับ 
ผูก้ระท�ำผดิทีเ่ป็นเพยีงเจ้าหน้าทีส่่วนน้อย นัน้เองเป็นจุดเร่ิมต้นของการเจรจา
สนัตภิาพทีแ่ท้จรงิระหว่างคู่ขัดแย้งท่ีแท้จรงิท้ังในห้องซักถามและบนโต๊ะเจรจา
สันติภาพที่เราอยากให้เกิดขึ้น
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มูลนิธิผสานวัฒนธรรม 

เพ่ือความเข้าใจระหว่างวัฒนธรรมและสิทธิมนุษยชนของประชาชน 
ทุกกลุ่มในไทย 

เกี่ยวกับมูลนิธิผสานวัฒนธรรม

มูลนิธิผสานวัฒนธรรมเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่ไม่แสวงหาก�ำไร 
ท�ำงานด้านความยุติธรรมและการคุ้มครอง ส่งเสริม และเฝ้าระวังด้านสิทธิ
มนุษยชนในไทย มูลนิธิผสานวัฒนธรรมก่อตั้งขึ้นเมื่อปี พ.ศ. 2545 และ 
มีบทบาทปกป้องสิทธิของประชาชนทุกกลุ่ม โดยไม่แยกแยะด้วยเหตุผลด้าน
เชื้อชาติ สีผิว เพศ (เพศสภาพ) ภาษา ศาสนา ความเห็นทางการเมืองหรืออื่น
ใด ความเป็นมาด้านชาติก�ำเนิดหรือสังคม ทรัพย์สิน การเกิดหรือสถานภาพ
อื่นใด มูลนิธิผสานวัฒนธรรมมีหลักปรัชญาและกิจกรรมในการส่งเสริมหลัก
สิทธิมนุษยชนเพื่อให้เกิดการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมอย่างยั่งยืนตลอด 
ทั่วสังคม ตั้งแต่บนสู่ล่าง และล่างสู่บน ให้ความส�ำคัญเป็นการเฉพาะกับกลุ่ม
ชายขอบ เช่น ชนกลุม่น้อยด้านชาตพินัธุ ์คนไร้รฐั คนงานข้ามชาติ และผูเ้สยีหาย 
จากความขัดแย้งในไทย
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มลูนธิผิสานวัฒนธรรมปฏิบัตงิานตามหลกัการทีเ่น้นความเข้าใจระหว่าง
วฒันธรรมและด้านสทิธมินษุยชน รวมทัง้การสร้างความเข้มแขง็และส่งเสริม
การมีส่วนร่วม 

วิสัยทัศน์ 

มูลนิธิผสานวัฒนธรรมมีภาพฝันว่าประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียม และได้รับการคุ้มครองสิทธิและอยู่ร่วม
ในสงัคมประชาธปิไตยทีม่คีวามเป็นธรรมและมพีืน้ฐานความเข้าใจทีป่ระสาน
กันระหว่างวัฒนธรรมกับสิทธิมนุษยชน

พันธกิจ

มูลนิธิผสานวัฒนธรรมมีพันธกิจในการก�ำจัดการเลือกปฏิบัติในระบบ
ยุติธรรมไทย และประกันให้ประชาชนทุกกลุ่มในไทยเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอย่างเท่าเทียม เราต้องการบรรลุพันธกิจเหล่านี้ด้วยการส่งเสริม 
คุ้มครองและเฝ้าระวังสถานการณ์สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และหลัก
นติธิรรม ความเข้าใจระหว่างวฒันธรรมและด้านสทิธมินษุยชน การสร้างความ
เข้มแข็งและส่งเสริมการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจในการท�ำงานของเรา

ประเด็นการทำ�งาน

แม้ว่าตามหลักการประชาชนทั่วประเทศไทยควรได้รับการปฏิบัติและ
คุ้มครองอย่างเท่าเทียม แต่ในความจริงไม่ได้เป็นเช่นนั้น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กลุ่มชายขอบซ่ึงถือว่าไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มชาติพันธุ์หลัก ทั้งนี้เพราะ
ความแตกต่างของพวกเขาในด้านสถานภาพทางกฎหมาย ศาสนา วัฒนธรรม 
และ/หรืออัตลักษณ์ เป็นเหตุให้พวกเขามักต้องเผชิญการเลือกปฏิบัติ และ
ประสบปัญหาในการใช้สทิธิของตน ประชาชนจงึมเีสรีภาพจ�ำกัด และมกัเกดิ
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เหตุการณ์ที่ควบคุมจ�ำกัดสิทธิมนุษยชนหรือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน และ
เป็นเหตุให้เกิดความรุนแรงขึ้นโดยเฉพาะในพื้นท่ีชายขอบ บุคคลและหน่วย
งานต่างๆ พยายามท�ำงานเพือ่แก้ไขสถานการณ์นี ้และมลูนธิผิสานวฒันธรรม
มเีป้าหมายสนบัสนุนการด�ำเนินงานเช่นน้ัน โดยเน้นการส่งเสรมิ คุม้ครองและ
เฝ้าระวังสถานการณ์สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย และหลักนิติธรรม 

คุณค่า

ความเข้าใจข้ามวัฒนธรรม

ความอดกลั้นและความเคารพต่อกันเป็นพื้นฐานของสังคมที่สงบสุข 
ความเข้าใจร่วมกันระหว่างผู้คน วัฒนธรรม และระหว่างรัฐกับประชาชน  
เป็นปัจจัยส่งเสริมความอดกลั้นและความเคารพต่อกัน

การสร้างความเข้มแข็งและการให้ความรู้

เราพยายามส่งเสริมศักยภาพของผู้ที่เกี่ยวข้องด้วยการจัดอบรมเพ่ือ
เผยแพร่ทกัษะ ความรู ้และประสบการณ์ท่ีช่วยให้เกดิความมัน่ใจ ศกัดิศ์รีและ
การพึ่งตนเองได้ เราสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มชายขอบให้สามารถใช้โอกาส
ที่มีและมีความเข้มแข็งด้านสังคมยิ่งข้ึน ท�ำให้การด�ำเนินงานของเรามีความ
ยั่งยืนมากขึ้น และท�ำให้ภาคประชาสังคมเข้มแข็งยิ่งขึ้น

การมีส่วนร่วม

สิทธิมนุษยชนเป็นข้อกังวล และบุคคลทุกคนสามารถด�ำเนินงาน 
เพือ่ส่งเสริมสทิธมินุษยชนได้ในทางใดทางหน่ึง ในการแก้ปัญหาสทิธมินษุยชน 
ทุกฝ่ายที่ได้รับผลกระทบต้องมีสิทธิมีเสียง ด้วยเหตุดังกล่าว ทุกคนจึงมี 
ส่วนร่วมในการท�ำงานกับเรา
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กิจกรรมหลัก

การฟ้องคดีเชิงยุทธศาสตร์และการให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมาย

•	 การติดตามกระบวนการยุติธรรมและการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมของกลุ่มชายขอบ

•	 การให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายโดยตรงกับผู ้เสียหายจาก 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยผ่านการฟ้องคดีเชิงยุทธศาสตร์

•	 การฟ้องคดีเชิงยุทธศาสตร์ในคดีที่ เกี่ยวกับสิทธิที่จะมีชีวิต  
การทรมาน การสูญหายของบุคคล การควบคุมตัวโดยพลการ ประเด็นเรื่อง
ทีด่นิและสทิธชิมุชน สทิธแิรงงาน สิทธใินการชมุนมุ และการละเมิดสทิธมินษุย
ชนที่เป็นผลจากการด�ำเนินงานของรัฐภายใต้กฎหมายพิเศษ

การเสริมสร้างศักยภาพ

•	 การส่งเสรมิและให้ความรูต่้อประชาชนกลุม่เป้าหมายเกีย่วกบัสทิธิ
ของตนเอง และการใช้สทิธิเหล่านัน้ และการปกป้องมาตรฐานด้านสทิธมินษุยชน

•	 การสร้างเครอืข่ายและอบรมผูพ้ทัิกษ์สทิธมินษุยชนและนกักฎหมาย 
เพือ่ให้ช่วยแก้ปัญหาการละเมดิสทิธมินษุยชนและส่งเสรมิให้มกีารแลกเปลีย่น
ระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้านสิทธิมนุษยชน

งานวิจัยและรณรงค์

•	 การสร้างจิตส�ำนึกเกี่ยวกับประเด็นด้านวัฒนธรรม เศรษฐกิจ และ
การเมือง และการส่งเสริมหลักนิติธรรมและสิทธิมนุษยชน
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•	 การสร้างจิตส�ำนึกต่อสาธารณะและจิตส�ำนึกทางการเมือง โดยมี
การรณรงค์ต่อต้านการทรมาน การท�ำวจิยัและการจดัสัมมนาเกีย่วกบัการน�ำ
กฎหมายความมั่นคงไปปฏิบัติ 

เครือข่าย

เครือข่ายของเราครอบคลุมผู้ท�ำงานระดับรากหญ้าไปจนถึงองค์กร
ระหว่างประเทศ ช่วยให้เราสามารถเข้าถงึผูต้้องการการคุม้ครองโดยตรง และ
สามารถเป็นปากเสยีงแสดงความต้องการของพวกเขาทัง้ในเวทรีะดบัชาตแิละ
ระหว่างชาติ เราท�ำงานอย่างใกล้ชิดกับหน่วยงานในท้องถิ่น อย่างเช่น มูลนิธิ
ศูนย์ทนายความมุสลิม ภาคีส�ำคัญระดับประเทศและระหว่างประเทศ  
อย่างเช่น คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) คณะกรรมการ 
นักนิติศาสตร์สากล (International Commission of Jurists - ICJ)  
คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งเอเชีย (Asian Human Rights  
Commission - AHRC), สภาทนายความแห่งประเทศไทย และมูลนิธิ 
อาสาสมัครเพื่อสังคม (มอส.) 

ส�ำนักงาน มูลนิธิผสานวัฒนธรรม
111 ซอยสิทธิชน ถ.สุทธิสารวินิจฉัย สามเสนนอก ห้วยขวาง 

กรุงเทพฯ 10310 โทรศัพท์ +66 2 693 4939 
Email:crcf.justice@gmail.com



116  

กลุ่มด้วยใจ

1/3 หมู่ 3 ต�ำบลสะบ้าย้อย อ�ำเภอสะบ้าย้อย จังหวัดสงขลา 90210  
Email: heemminaanchana@gmail.com และ nawawee@live.com 
หมายเลขติดต่อ +66818098609

วัตถุประสงค์ขององค์กร 

1. 	เพื่อปกป้องและคุ้มครองประชาชนจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน

2. 	เพื่อให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมกับผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ความขัดแย้ง

3. 	เพือ่สร้างความเข้าใจระหว่างกลุม่คนในสงัคมในการสร้างสนัติภาพ
ที่ยั่งยืน

แนวทางการดำ�เนินการ

กลุ่มด้วยใจด�ำเนินกิจกรรมต่างๆ โดยค�ำนึงถึง ศาสนา อัตลักษณ์ 
วัฒนธรรม ของพื้นที่เป็นสิ่งส�ำคัญ และเคารพในความหลากหลายด้าน
วัฒนธรรมและความคิดเห็นโดยยึดหลักสิทธิมนุษยชนและสันติวิธี
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กลุ่มเป้าหมาย

เดก็ และประชาชนท่ีเผชิญกบัความยากล�ำบากในสถานการณ์ความไม่สงบ

รายชื่อเจ้าหน้าที่

นางสาวอัญชนา หีมมิหน๊ะ 	หัวหน้ากลุ่มด้วยใจ

นางสาวซุไบดา เด็ง 	 เจ้าหน้าการเงิน

นางสาว ยามีละ ดอมอลอ 	 เลขานุการและประสานงาน
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บทบาทการทำ�งาน 2015- 2017

1.	 รับเรื่องร้องเรียนกรณีละเมิดสิทธิมนุษยชนในพื้นที่และประสาน
งานเพื่อให้การช่วยเหลือครอบครัวได้รับผลกระทบต่อหน่วยรัฐและองค์กร
เอกชนที่เกี่ยวข้อง

2.	 ลงพื้นท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลข้อเท็จกรณี ถูกซ้อมทรมาน ถูกยิง  
ถูกวิสามัญ และสูญหายที่เกี่ยวข้องกับก่อความไม่สงบในพื้นที่

3.	 ลงพืน้ทีเ่ยยีวยาสภาพจติใจครอบครวัผูไ้ด้รบัผลกระทบจากกฎหมาย
พิเศษ

4.	 สร้างเครอืข่ายและสร้างอาสาสมคัรเพือ่จดัตัง้ศนูย์ร้องเรียนในพืน้ที่

5.	 จัดห้องเรียนรู้เกี่ยวกับกฎหมาสิทธิมนุษยชนและกฎหมายสิทธิ
มนุษยธรรมระหว่างประเทศเพื่อชุมชนที่ต้องการ

6.	 เปิดพื้นกลางท่ีให้ประชาชนกับรู้เรื่องราวเกี่ยวกับสันติภาพและ
สันติสุขที่ยั่นยื่น

7.	 จัดท�ำรายงานหรือคู่มือการท�ำงาน

รายชื่อเจ้าหน้าที่ HAP

1.	 นายอิสมาแอ เตะ ต�ำแหน่งประธาน

2.	 นายมูฮ�ำมัดฮาฟิส เจ๊ะแว ต�ำแหน่งรองประธานและฝ่ายวิชาการ

3.	 นางสาวนูรฮายาตี สาเมาะ ต�ำแหน่งเลขานุการและฝ่ายข้อมูล

4.	 นายมะเฟาซี เด็งมิง ต�ำแห่นงการเงิน

5.	 นายซอบรี กาซอ ต�ำแหน่งผู้ช่วยการเงิน
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6.	 นายอิบรอเฮง กาเจ ต�ำแหน่งดูแลอุปกรณ์

7.	 นายอัมเร๊าะ ดอคอ ต�ำแหน่งฝ่ายสื่อมวลชน

8.	 นายอับดุลตอเล็บ โต๊ะขุน ต�ำแหน่งฝ่ายบุคคล

9.	 นายซอลาฮุดดีน กาเต็บ ต�ำแหน่งกิจกรรม

10. นายรูซามัน สาเมาะ ต�ำแหน่งดูแลเครือข่าย HAP

11. นายดาโอ๊ะ ฮาเกาะ ต�ำแหน่งผู้ช่วยดูแลเครือข่าย HAP


